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GUVERNUL ROMANIEI |
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Ordonantei nr. 21 din 31 ianuarie 2007 privind institutiile si companiile de
spectacole sau concerte, precum §i desfasurarea activitdtii de impresariat
artistic, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 353/2007, initiatd de domnii
deputati Aledin Amet - UDTTMR (minoritati); Gheorghe Ciobanu - PD-L;
Marius Cristinel Dugulescu - PD-L; Mircia Giurgiu - PD-L; Cornel Itu - PSD;
Petru Movili - PD-L (Bp. 670/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare amendarea
Ordonantei Guvernului nr. 21/2007 privind institutiile si companiile de
spectacole sau concerte, precum §i desfasurarea activitdtii de impresariat
artistic, propunand, in principal, urmétoarele:

- modificarea art. 19 alin. (2) prin inlocuirea cuvantului ,, consultativ’ cu
,,deliberativ”, precum s$i prin inserarea, la sfarsitul alineatului, a sintagmei
,precum si din liderul sindicatului reprezentativ, avand competente in:



‘alegerea repertoriului, alcdtuirea comisiilor de concurs ori examen pentru
angajarea §i promovarea personalului artistic, oportunitatea turneelor”,
textul reformulandu-se astfel:

.» (2) Prin decizie a directorului general sau, dupd caz, a directorului se
infiinteazd un consiliu artistic, organism cu rol deliberativ, format din
personalitati culturale din institutie si din afara acesteia precum i din liderul
sindicatului reprezentativ, avind competente in: alegerea repertoriului,
alcatuirea comisiilor de concurs ori examen pentru angajarea §i promovarea
personalului artistic, oportunitatea turneelor”.

- completarea art. 19 cu un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:

., (4) Directorul general sau, dupd caz, directorul este obligat sa
respecte si sd pund in aplicare hotdrdrile consiliului administrativ, ale
consiliului artistic si ale contractului colectiv de muncad legal incheiat.”

Potrivit Expunerii de motive amendarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 21/2007 este necesard deoarece ,, Institutiile de culturd din
Romadnia se confruntd cu probleme extrem de grave, mai ales datoritd
legislatiei permisive. In prezent, directorul general are posibilitatea de a face
angajdri pe duratd determinatd. Ulterior, modificd contractele pe duratd
determinatd in contracte pe duratd nedeterminatd (...) ocolind astfel
concursul.”

II. Observatii

1. Propunerea legislativa are ca premisd, potrivit Expunerii de motive,
situatia conflictuald existentd la Opera Nationalda Roména din Cluj. Astfel,
sunt prezentate, ca si argumente pentru interventia legislativd, situatii
particulare, legate de stabilirea repertoriului acestei institutii, si de investitiile
realizate in acest sens.

Fatd de aceste aspecte, subliniem faptul ca, potrivit regulilor de tehnica
legislativi, legile se elaboreazi si se adopta in vederea reglementdrii relatiilor
sociale, stabilirii de drepturi si obligatii, si nu pentru stingerea unui conflict
intre sindicat si conducerea unei institutii. Pentru acest gen de situatii, exista
reglementari si proceduri legale specifice, in masura sd asigure functionarea
normald a institutiilor (Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor
de munca, Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, etc.)

Totodatd, mentionam cad aviand in vedere aspectele semnalate in
memoriul angajatilor Operei Nationale Roméane din Cluj-Napoca, Ministerul



"Culturii si Patrimoniului National a organizat doud reuniuni, la care au
participat reprezentantii angajatilor, sindicatului si conducerea institutiei. In
cadrul celor doud intilniri au fost analizate toate aspectele semnalate in
memoriul mentionat, fiind clarificate problemele ridicate. In urma acestei
medieri, ambele parti au facut declaratii publice privind stingerea conflictului.

Mai mult decat atat, interventia legislativa si solutia propusa de legiuitor
trebuie fundamentate si justificate temeinic, analizandu-se impactul legislativ,
social si economic al acesteia.

in consecints, din analiza instrumentului de prezentare si motivare nu
rezultd legatura logica, juridicd in masurd sa sustind interventia legislativa
propusa.

2. Modificarea propusd pentru alin. (2) al art. 13 din Ordonanta
Guvernului nr. 21/2007, in sensul addugarii cuvantului ,, numai”, nu schimba
intelesul si scopul textului.

3. Propunerea formulatd pentru art. 19 alin. (2), referitoare la rolul
deliberativ al consiliului artistic, este in masurd sd afecteze negativ Intreaga
constructie legislativd, creand confuzie si ducand la ineficienta dispozitiei.

Astfel, potrivit propunerii, urmeaza ca atat consiliul administrativ, cat si
consiliul artistic sd aiba rol deliberativ, fapt care ar crea grave probleme in
functionarea institutiei.

Totodatd, mentionam ca, potrivit art. 19 alin. (1), reprezentantul
sindicatului face parte din consiliul administrativ.

4. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 19 cu alin. (4),
subliniem faptul ca dispozitiile acestuia sunt in mare parte redundante,
intrucat hotérarile consiliului administrativ si dispozitiile contractului colectiv
de muncd sunt obligatorii pentru directorul institutiei, in virtutea rolului
deliberativ al acestui organism si a puterii de lege a contractului mentionat.

5. Dincolo de aspectele semnalate, subliniem cd interventia legislativa
preconizatd contravine principiilor si regulilor stabilite de ordonantd, in
ansamblul sdu, precum si sistemului creat pe baza acestora, sistem care
permite functionarea coerenta a institutiilor de spectacole.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

/ ’ . e

- Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



